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Príloha č. 4 - Pravidlá oprávnenosti výdavkov pre Plán obnovy a odolnosti 



Pravidlá oprávnenosti výdavkov pre Plán obnovy a odolnosti


Priame vyzvanie pre Univerzitnú nemocnicu L. Pasteura Košice na uzatvorenie zmluvy o poskytnutí prostriedkov mechanizmu za účelom realizácie Investície 3 v Komponente 12 Plánu obnovy a odolnosti SR 
Vybudovanie nového špecializovaného centra pre poruchy autistického spektra – Univerzitná nemocnica L. Pasteura Košice
Kód priameho vyzvania: 12I03-21-P56
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1. [bookmark: _Toc152261529]Úvod
Cieľom pravidiel oprávnenosti výdavkov pre Plán obnovy a odolnosti (ďalej aj „pravidlá oprávnenosti výdavkov“/„pravidlá OV“) je špecifikovať oprávnené výdavky a pravidlá oprávnenosti výdavkov pre Priame vyzvanie s kódom 12I03-21-P56 s názvom „Vybudovanie nového špecializovaného centra pre poruchy autistického spektra – Univerzitná nemocnica L. Pasteura Košice“ v rámci Komponentu: 12_ Humánna, moderná a dostupná starostlivosť o duševné zdravie: Investícia 3_ Budovanie komunitných centier duševnej starostlivosti (ďalej len „priame vyzvanie“).
Všetky výdavky musia byť riadne zdokumentované a preukázané z hľadiska hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti. Ku každému zúčtovaniu, resp. žiadosti o platbu sú predkladané účtovné doklady preukazujúce vznik a úhradu výdavku, ako aj ostatnú podpornú dokumentáciu, resp. jej doplnenie na základe písomného vyžiadania vykonávateľa v súlade s finančnou kontrolou v zmysle zákona 357/2015 Z. z. o  finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Ustanovenia týchto pravidiel OV sú pre prijímateľa záväzné, pokiaľ priame vyzvanie, resp. príslušné dokumenty k priamemu vyzvaniu neustanovujú inak. Pravidlá OV nenahrádzajú žiadne ustanovenia dohodnuté medzi Vykonávateľom pre Plán obnovy a odolnosti a prijímateľom v zmluve o poskytnutí mechanizmu, len ich dopĺňajú, prípadne vysvetľujú. Zároveň nenahrádzajú iné záväzné dokumenty súvisiace s prípravou a realizáciou projektov Plánu obnovy a odolnosti. V pravidlách OV sú uvádzané odkazy na legislatívu SR a EÚ. 
2. [bookmark: _Toc152261530]Oprávnenosť výdavkov realizácie projektu
Pravidlá oprávnenosti výdavkov sú stanovené na vnútroštátnej úrovni v súlade s Nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 2021, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti s ohľadom na platnú národnú legislatívu, najmä zákon o rozpočtových pravidlách, zákon o účtovníctve a zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
1. [bookmark: _Toc110526640][bookmark: _Toc152261531]
2. [bookmark: _Toc110526641][bookmark: _Toc152261532]
2.1. [bookmark: _Toc152261533]Vecná oprávnenosť výdavkov
Z vecného hľadiska musí výdavok spĺňať nasledujúce podmienky: 
· výdavok je v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi (napr. zákon o rozpočtových pravidlách, zákon o verejnom obstarávaní, zákon o štátnej pomoci, zákon o DPH, zákon o účtovníctve, zákon o finančnej kontrole a audite, zákon o správe majetku štátu);
· výdavok je vynaložený na projekt (existencia priameho spojenia s projektom) schváleného vládou SR uznesením vlády č. 30/2026 zo dňa 21. januára 2026 a realizovaný v zmysle podmienok priameho vyzvania;
· výdavky sú vynaložené v súlade s pravidlami systému implementácia Plánu obnovy a odolnosti SR na oprávnené aktivity, v súlade s obsahovou stránkou projektu, zodpovedajú časovej následnosti aktivít projektu, sú plne v súlade s cieľmi projektu a prispievajú k dosiahnutiu plánovaných cieľov projektu;
· výdavok je primeraný, t. j. zodpovedá obvyklým cenám v danom mieste a čase a zodpovedá potrebám projektu (vykonávateľ je oprávnený posudzovať časový a územný aspekt výdavku vo vzťahu k jednotlivým vykonávaným procesom (napr. pri kontrole verejného obstarávania, resp. finančnej kontrole Žiadosti o platbu, finančnej kontrole vykonávanej na mieste);
· výdavok spĺňa zásady hospodárnosti, efektívnosti, účelnosti a účinnosti, vrátane zásady riadneho finančného riadenia podľa čl. 33 nariadenia o rozpočtových pravidlách;
· výdavky musia byť identifikovateľné a preukázateľné a musia byť doložené účtovnými dokladmi, ktoré sú riadne evidované u prijímateľa v súlade s platnou legislatívou; výdavok je preukázaný faktúrami alebo inými účtovnými dokladmi rovnocennej preukaznej hodnoty, ktoré sú riadne evidované v účtovníctve prijímateľa v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. Preukázanie výdavkov faktúrami alebo účtovnými dokladmi rovnocennej preukaznej hodnoty sa nevzťahuje na úhradu preddavkových platieb (ak relevantné). Výdavky musia byť uhradené prijímateľom a ich uhradenie musí byť doložené najneskôr pred ich predložením vykonávateľovi (pokiaľ sa nejedná o výdavky v rámci systému predfinancovania).
· úhrada výdavkov súvisiacich s preddavkovou platbou sa rozumie úhrada finančných prostriedkov zo strany prijímateľa v prospech dodávateľa vopred, t. j. pred dodaním dohodnutých tovarov/poskytnutím služieb alebo vykonaním stavebných prác; v bežnej obchodnej praxi sa používa aj pojem ,,záloha alebo preddavok“ a pre doklad, na základe ktorého sa úhrada realizuje sa používa aj pojem „zálohová faktúra alebo preddavková faktúra“. Preddavková platba sa vzťahuje na obchodné vzťahy medzi objednávateľom a dodávateľom, pričom samotný systém platieb na úrovni vykonávateľ - prijímateľ, t. j. predfinancovanie, refundácia týmto nie je dotknutý a preddavkové platby je možné využiť v rámci každého systému financovania. Na jeden projekt možno udeliť prostriedky len z jedného z finančných nástrojov EÚ a/alebo SR
2.2. [bookmark: _Toc110526643][bookmark: _Toc152261534][bookmark: _Toc110526644][bookmark: _Toc152261535][bookmark: _Toc110526645][bookmark: _Toc152261536][bookmark: _Toc152261537]Časová oprávnenosť výdavkov
[bookmark: _Toc152261538]Z hľadiska časovej oprávnenosti musia výdavky spĺňať podmienky stanovené v priamom vyzvaní.
2.3. Územná oprávnenosť výdavkov
Z hľadiska územnej oprávnenosti (t.j. z hľadiska umiestnenia projektu/aktivity projektu) musia výdavky spĺňať podmienky stanovené v priamom vyzvaní.
3. [bookmark: _Toc152261539]Zoznam oprávnených výdavkov 
1. [bookmark: _Toc109207582][bookmark: _Toc109207589][bookmark: _Toc109207868][bookmark: _Toc109208090][bookmark: _Toc109310132][bookmark: _Toc110521367][bookmark: _Toc110523781][bookmark: _Toc110526649][bookmark: _Toc152261540]
2. [bookmark: _Toc109207583][bookmark: _Toc109207590][bookmark: _Toc109207869][bookmark: _Toc109208091][bookmark: _Toc109310133][bookmark: _Toc110521368][bookmark: _Toc110523782][bookmark: _Toc110526650][bookmark: _Toc152261541]
3. [bookmark: _Toc109207584][bookmark: _Toc109207591][bookmark: _Toc109207870][bookmark: _Toc109208092][bookmark: _Toc109310134][bookmark: _Toc110521369][bookmark: _Toc110523783][bookmark: _Toc110526651][bookmark: _Toc152261542]
3.1. [bookmark: _Toc152261543]Zoznam oprávnených výdavkov pri vybudovaní špecializovaných centier pre poruchy autistického spektra
Výdavky vzťahujúce sa k oprávnenej aktivite priameho vyzvania musia byť v súlade s vyhláškou MZ SR č. 236/2025 Z. z. o minimálnych požiadavkách na personálne zabezpečenie a materiálno-technické vybavenie vybraných druhov ambulantných zdravotníckych zariadení.  
Oprávneným výdavkom je výdavok na nákup pozemku resp. nehnuteľnosti, vhodnej na rekonštrukciu, obnovu.
Prijímateľ, ani žiaden z predchádzajúcich vlastníkov pozemku nezískal príspevok zo všeobecného rozpočtu EÚ na nákup daného pozemku, čo by v prípade spolufinancovania nákupu z prostriedkov fondov EÚ viedlo k duplicitnému financovaniu, a tým k vzniku neoprávnených výdavkov.
Cena pozemku, nehnuteľnosti musí byť určená znaleckým posudkom (nie starším ako 1 rok) vyhotoveným znalcom  podľa zákona o znalcoch, tlmočníkoch a prekladateľoch alebo na to určeným oprávneným orgánom alebo jeho cena vyplýva z rozhodnutia podľa osobitných predpisov.
V prípade, že prijímateľ žiada vyšší príspevok ako je stanovený v priamom vyzvaní, suma nad rámec uvedeného maxima bude považovaná za neoprávnenú a prijímateľ si ju bude hradiť z vlastných zdrojov. Uvedené sa týka aj všetkých neoprávnených výdavkov, ktoré identifikuje vykonávateľ alebo iný oprávnený orgán na výkon kontroly.

3.2. [bookmark: _Toc152261544]Špecifikácia minimálneho materiálno-technického vybavenia interiéru a exteriéru pri vybudovaní špecializovaných centier pre poruchy autistického spektra
Uvedená špecifikácia priestorov interiéru a exteriéru  uvádza, aké miestnosti by stavebný objekt špecializovaného centra pre poruchy autistického spektra mohol mať, pričom musí dodržať minimálne stanovené miestnosti a rozmery týchto miestností v zmysle platných právnych predpisov Slovenskej republiky.
Tabuľka 1  Špecifikácia Minimálneho materiálno-technického vybavenia priestorov interiéru a exteriéru

	Špecifikácia minimálneho materiálno-technického vybavenia priestorov interiéru a exteriéru pri vybudovaní špecializovaných centier pre poruchy autistického spektra

	1
	Interiér
(podľa platných právnych predpisov)
	Možnosť zdieľaných priestorov interiéru
1. Diagnostická časť:
a. ambulancia detskej psychiatrie,
b. ambulancia klinickej psychológie,
c. 1 x bezpodnetová miestnosť, z toho  s jednocestným zrkadlom a možnosťou sledovať vyšetrenie z vedľajšej miestnosti (pre zabezpečenie výuky zdravotníckych pracovníkov),
d. čakáreň disponujúca aspoň jedným polooddeleným priestorom (akusticky a opticky ) pre  relaxáciu dieťaťa (nevyžaduje sa samostatná miestnosť - zdieľaná),
2. Terapeutická časť:
a. 1 x intervenčná miestnosť (12 m2) pre prácu 1 na 1, jednocestné zrkadlo),
b. 1 x viacúčelová miestnosť s rozmerom aspoň 24 m2  - relaxačná miestnosť alebo miestnosť snoezelen, dielňa alebo miestnosť na ergoterapiu alebo arteterapiu,
c. priestor na konzumáciu jedla vhodný na tréning stravovacích návykov.

Administratívna časť
· miestnosť pre zabezpečenie multidisciplinárnej spolupráce (napr. pre činnosť špeciálneho pedágoga, sociálneho pracovníka - poradenstvo, logopéda) a/alebo tréning a prípravu na nácvik zdravotníckych výkonov osôb vo vzdelávaní, školiaca miestnosť s kapacitou 15 osôb

Exteriérová časť
· bezpečný priestor pre exteriérové aktivity (minim. 50 m2)
 


4. [bookmark: _Toc152261545]Zoznam neoprávnených výdavkov
Za neoprávnené výdavky pri vybudovaní/ rekonštrukcie špecializovaných centier pre poruchy autistického spektra sa považujú nasledovné výdavky: 
V prípade, že prijímateľ v rámci vybudovania /rekonštrukcie centra plánuje do projektu zahrnúť aj iné zdravotnícke alebo sociálne zariadenie s výnimkou ambulancie detskej psychiatrie, ambulancie klinickej psychológie, ambulancie poradenskej psychológie, ambulancie liečebnej pedagogiky, ambulancie klinickej logopédie, odbornej ambulancie v pediatrických špecializáciách alebo  stacionára s odborným zameraním detská psychiatria, klinická psychológia alebo liečebná pedagogika, všetky výdavky s tým spojené budú považované za neoprávnené a musia byť samostatne v projekte a rozpočte vyčlenené.  
Vo všeobecnosti sa za neoprávnené považujú nasledovné výdavky:
1. výdavky, ktoré nespĺňajú kritériá vecnej oprávnenosti, časovej oprávnenosti a územnej oprávnenosti;
2. výdavky, ktoré nespĺňajú kritériá hospodárnosti, efektívnosti, účelnosti a účinnosti;
3. výdavky, ktoré neboli obstarané v zmysle ZVO (vzťahuje sa na výdavky, ktoré budú realizované dodávateľsky (uskutočnenie stavebných prác, dodanie tovarov, poskytnutie služieb, atď.);
4. hotovostné platby zahŕňajúce výdavky na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, vrátane výdavkov súvisiacich s obstaraním tohto majetku; výdavky hradené v hotovosti, pri ktorej hodnota úhrady prevyšuje 5 000 EUR;
5. akákoľvek časť výdavkov, ktorou by sa prekročila maximálna suma na projekt v zmysle priameho vyzvania;
6. modernizácia softvéru, pravidelné obnovovacie nákupy licencií, nákup ostatných nehmotných aktív(napr. územné plány, web stránky, vecné bremená);
7. služby ako napr. cestovné náhrady; - občerstvenie; - nájomné, skladné; - telekomunikačné poplatky, poštové poplatky; - výdavky na prepravu a transportné výdavky; - služby výpočtovej techniky, tlač; - poradenské služby, právne služby, tlmočnícke a prekladateľské služby, audit, expertízy, marketingové a podobné štúdie; - vzdelávacie a školiace služby (napr. školenia, kurzy, semináre); - konferencie, sympóziá; - náklady na revízie zariadení, periodické kontroly zariadení, skúšky funkčnosti zariadení, technické kontroly a emisné kontroly; - náklady na inzerciu, publicitu;
8. nákup alebo prenájom osobných automobilov, špeciálnych automobilov;
9. pravidelné obnovovacie investície súvisiace s výmenou strojov, prístrojov, zariadení a technológií;
10. pravidelné a nasledné revízie a kontroly zariadení, technické prehliadky, funkčné skúšky, garančné a emisné merania ak nie sú súčasťou zmluvy o dielo;
11. akreditácie, reakreditácie;
12. prevádzkové výdavky a mzdové výdavky (napr. výdavky na energie, vodné a stočné, pohonné hmoty a iné, mzdy, odvody);
13. správne poplatky, ktoré nie sú pre realizáciu projektu nevyhnutné a nemajú priamu väzbu na projekt;
14. výdavky na poistenie majetku nadobudnutého v súvislosti s realizáciou projektu; 
15. poplatky za zriadenie a vedenie bankového účtu v súvislosti s realizáciou projektu;
16. bankové poplatky; 
17. úroky z dlžných súm;
18. daňové poplatky a dovozné prirážky;
19. poplatky za poštovné a telekomunikačné služby;
20. výdavky na nákup použitého zariadenia;
21. výdavky na právne služby prijímateľa voči poskytovateľovi (napr. žaloba, vypracovanie stanoviska);
22. sankčné poplatky, pokuty a penále, prípadne ďalšie sankčné výdavky, či už dohodnuté v zmluvách alebo vzniknuté z iných príčin;
23. manká, škody (napr. škody spôsobené počas výstavby na cudzom majetku) a dlhy;
24. nesplatené dlžné úroky z úverov a pôžičiek;
25. dary;
26. územné vplyvy;
27. daň z pridanej hodnoty okrem prípadov, kedy nie je možné nárokovať jej odpočítanie[footnoteRef:1] [1:  Zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov
] 

28. priame dane (napr. daň z nehnuteľnosti, daň z motorových vozidiel a pod.);
29. obuv; reprezentačné výdavky – patria sem reprezentačné výdavky charakteru materiálu (napr. káva, minerálka, čaj, kvety a dary poskytnuté v súvislosti s reprezentačnými účelmi);materiál (napr. kancelársky, spotrebný materiál);
30. výstavba nových budov určená pre ťažbu, skladovanie, prepravu alebo výrobu fosílnych palív;
31. iné výdavky priamo nesúvisiace s projektom

	UPOZORNENIE: Uvedené neoprávnené výdavky nepredstavujú kompletný zoznam. Poskytovateľ nemôže vzhľadom na rozmanitosť aktivít realizovaných v rámci predmetnej výzvy identifikovať všetky neoprávnené výdavky, ktoré môžu v súvislosti s realizáciou projektu vzniknúť. Vzhľadom na uvedené, pokiaľ ide o výdavky, ktoré vzniknú v súvislosti s realizáciou projektu a nie sú výslovne uvedené medzi oprávnenými alebo neoprávnenými výdavkami v tomto dokumente, odporúčame Žiadateľovi uviesť ich v procese pred podpisom zmluvy, resp. pri žiadostiach o platbu.

Vykonávateľ následne posúdi oprávnenosť takýchto výdavkov individuálne, a to vzhľadom na ciele a charakter projektu, t.j. určí, do akej miery sú výdavky nevyhnutné pre naplnenie daných cieľov a realizáciu aktivít projektu.


5. [bookmark: _Toc152261546]Hospodárnosť výdavkov
Hospodárnosť výdavkov predstavuje vynaloženie verejných financií na vykonanie činností alebo obstaranie tovarov, prác a služieb v správnom čase, vo vhodnom množstve a kvalite za najlepšiu cenu. Prijímateľ je povinný pri používaní verejných prostriedkov, ktorými sú aj prostriedky mechanizmu POO SR, zachovávať zásadu hospodárnosti, a preto bude vykonávateľ v jednotlivých fázach implementácie projektu posudzovať, či žiadané/schválené výdavky projektu spĺňajú podmienku hospodárnosti a či zodpovedajú obvyklým cenám v danom mieste a čase. Vykonávateľ bude posudzovať oprávnenosť výdavkov projektu z hľadiska hospodárnosti v nasledujúcich procesných fázach implementácie: 
· finančná kontrola verejného obstarávania,
· priebeh realizácie projektu - finančná kontrola žiadosti o platbu (prípadne zmenové konanie) alebo finančná kontrola vykonávaná na mieste.
Každá z vyššie uvedených procesných fáz má špecifické zameranie, rozsah, účel a časové začlenenie do implementačného procesu. Z uvedeného vyplýva, že aj rozsah a zameranie posúdenia zásady hospodárnosti je pre jednotlivé fázy diferencované. 
Prijímateľ sa nezbavuje výlučnej a konečnej zodpovednosti za dodržanie zásady hospodárnosti úkonom vykonávateľa uskutočneným v rámci jednej z vyššie uvedených procesných fáz implementácie, ktorým neidentifikoval porušenie zásady hospodárnosti. Vykonávateľ je oprávnený aj na základe nových, resp. opakovaných úkonov (najmä v prípadoch, ak vykonávateľ identifikuje nové skutočnosti, ktoré neboli posúdené v čase pôvodnej kontroly hospodárnosti alebo v prípadoch dodatočného uistenia sa o správnosti výsledku pôvodnej kontroly hospodárnosti) uskutočnených v rámci jednej z vyššie uvedených procesných fáz implementácie uplatniť voči kontrolovanému sankcie za nedodržanie zásady hospodárnosti. Vykonávateľ pri posudzovaní hospodárnosti využíva tzv. pomocné nástroje. Pomocné nástroje predstavujú prostriedky, resp. opatrenia, ktoré pomáhajú získať primerané uistenie o tom, že výdavky na realizované projekty sú vynaložené hospodárne. 
Medzi pomocné nástroje používané v rámci implementácie patria najmä: 
 zrealizované verejné obstarávanie, 
 prieskum trhu, 
 podklady vypracované autorizovanou osobou (rozpočet stavby). 
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